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§90
Lausunto tyo6- ja elinkeinoministeriolle tydryhmamietinnosta hallituksen esitykseksi
hankintalain, erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b 8: n muuttamisesta

TRE:380/02.07.00/2025

Valmistelija / lisatiedot:
Klami Laura

Valmistelijan yhteystiedot
Lakiasiainjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Lakiasiainjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Paatoksen perusteluita tarkennettiin pdytakirjaan yksimielisesti
hyvaksytyn muutosehdotuksen mukaisesti.

Esittelija: Yli-Rajala Juha, Konsernijohtaja

Paatosehdotus

Liitteena oleva lausunto ty6- ja elinkeinoministeriolle
tydoryhmamietinnosta hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen
hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b 8: n muuttamisesta hyvaksytaan.

Kokouskasittely

Keskustelun kuluessa valtuuston puheenjohtajan llmari Nurmisen
puheenvuorossa ja sen jalkeen useammassa kaupunginhallituksen
jasenen puheenvuorossa nousi esiin huoli myos lakimuutosten
mahdollisista vaikutuksista terveydenhuoltoalan yhtidihin Tampereella.
Keskustelun pohjalta kokouksen puheenjohtaja Kalervo Kummola teki
seuraavan muutosehdotuksen:

Perusteluiden loppuun ennen kaupunginhallituksen paatosvallan
perustetta lisataan virke: "Tampereen kaupunki pitaa lisaksi tarkeina
Pirkanmaan hyvinvointialueen lausunnossaan esille ottamia
terveydenhuoltoalan yhtidita koskevia kannanottoja."

Puheenjohtaja tiedusteli tekemansa muutosehdotuksen saamaa
kannatusta ja totesi sen tulleen hyvaksytyksi yksimielisesti.

Perustelut

Tyo- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta, vesi- ja
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energiahuollon, lilkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka
rikosrekisterilain 6 b 8:n muuttamisesta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen
tehokkuutta ja kustannussaastoja seka turvata laadukkaat julkiset
palvelut. Hankintalakia uudistettaisiin muun muassa edistamalla
markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista valmistelua.
Hallitusohjelman mukaisesti ehdotuksessa esitetaan sidosyksikdiden
kayton rajoittamista hankintojen toteuttamisessa asettamalla
sidosyksikdn omistukselle yleisen edun huomioon ottava
vahimmaisomistusosuutta koskeva 10 prosentin vaatimus. Esityksen
tarkoitus on lisata pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin seka parannetaan
hankintojen vastuullisuutta ja edistetaan huoltovarmuuden ja
turvallisuuden toteutumista myds sopimuskauden aikana. Ehdotuksella
olisi tarkoitus myds parantaa hankintojen valvontaa. Lisaksi
tarkoituksena on selkeyttaa hankintayksikoiden tiedonsaantioikeuksia
alihankkijoiden ja voimavarayksikdiden vaihtamiseksi silloin, kun naihin
voidaan soveltaa pakollisia tai harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita.

Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026. Lain 174 8:n
siirtymaaikasaannokseen lisattaisiin uusi 7 momentti sidosyksikoiden
omistusosuutta koskevan vaatimuksen voimaantulosta, ja sita
sovellettaisiin 1. paivasta heindkuuta 2027. Jatealalla sidosyksikoiden
omistusosuutta koskevaa saanndsta sovellettaisiin 1. paivasta heinakuuta
2028. Lain voimaantulon jalkeen 15 8:n vastaiset, hankintayksikén ja
sidosyksikdn valiset sopimukset tulisi irtisanoa paattymaan
siirtymaaikasaanndsten mukaisesti. Myodskaan uusia sopimuksia ei tulisi
tehda 174 §:ssa sdadetyn siirtymaajan jalkeen.

Lausunnot tulee toimittaa viimeistaan 11.3.2025 Lausuntopalvelu.fi:n
kautta.

Ehdotus Tampereen kaupungin lausunnoksi on liitteena. Alla lyhyesti
lausunnosta keskeisia kohtia:

e Muutosten taloudelliset vaikutukset: Endotettujen muutosten
taloudellisten vaikutusten arviointi on puutteellinen, ja on
epatodenndkdista, etta niilla saavutettaisiin hallitusohjelman
tavoitteet sadstdista ja kilpailun lisdamisesta. Erityisesti nykyisessa
julkisen talouden tilanteessa on erittdin tarkeaa selvittaa
ehdotettujen muutosten taloudelliset vaikutukset etukateen. Tulee
lisaksi ottaa huomioon, etta sidosyksikot ovat kilpailuttaneet
hankintoja ja tehneet hankintoja markkinoilta, joten sidosyksikdiden
toimintaedellytysten rajoittaminen ei valttamatta lisaa kilpailua.

e Omistusosuusvaatimuksen vaikutukset: 10 prosentin
vahimmaisomistusosuusvaatimus vahentaisi merkittavasti kuntien
valinnanmahdollisuuksia oman tuotannon, sidosyksikkdhankinnan
ja markkinoilta hankkimisen valilld ja rajoittaisi kuntien itsehallintoa.
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® Hankintamenettelyn monimutkaistuminen: Suomen hallitus on
tunnistanut tarpeen norminpurkuun, hallinnollisen taakan ja
hallinnon kustannusten vahentamiseen. Suuri osa ehdotetuista
hankintalain muutoksista kuitenkin monimutkaistaa entisestaan
Suomen hankintalainsaadantog, lisaa tulkintakysymyksia, julkisten
hankintojen pakollisia vaiheita, muutoksenhakumahdollisuuksia ja
julkisen sektorin hallinnon kustannuksia. Ehdotetuilla muutoksilla
voi myos olla heikentavaa vaikutusta markkinoilla toimivien
yritysten kiinnostukseen osallistua julkisiin hankintoihin.

e Markkinakartoitus ja hankintojen jakaminen: Tampereen kaupunki ei
kannata ehdotuksia, jotka velvoittavat hankintayksikot tekemaan
markkinakartoituksia tai jakamaan hankinnat osiin.

e Hankintamenettelyn keskeyttaminen: Tampereen kaupunki ei pida
kannatettavana pakottavaa saanndsta hankinnan keskeyttamisesta.

e Sidosyksikkbhankintojen merkitys: Sidosyksikkdhankinnat ovat olleet
kunnille tarkeita erityisesti palveluiden kehittamisessa ja
seudullisessa yhteisty0ssa, ja ehdotetut muutokset heikentaisivat
naita mahdollisuuksia.

e Sidosyksikoiden omistusmuutosten vahimmdisvaatimus: Ehdotettu 10
prosentin omistusosuusvaatimus heikentaisi sidosyksikoiden
kilpailukykya ja nostaisi palveluiden hintoja, koska sidosyksikoiden
liikevaihto ja asiakkaiden maara pienenee.

® Vaikutukset Tampereen kaupungin sidosyksikbihin: Muutos aiheuttaisi
pakollisia omistuspohjan muutoksia 18 Tampereen kaupungin
sidosyksikkoyhtioon, joista osa joutuisi tekemaan merkittavia
jarjestelyja. Lausunnossa esitetaan esimerkkeja Tampereen Seudun
Keskuspuhdistamo Oy:sta, Pirkanmaan Voimia Oy:sta, Waltti
Solutions Oy:sta ja Monetra-konsernista, joihin muutos vaikuttaisi
merkittavasti. Lisaksi olisi tarpeen harkita, etta seudulliset
elinkeinoyhtiot rajataan 10 prosentin vahimmaisomistusta
koskevan vaatimuksen ulkopuolelle.

e Jdtehuolto: Jatetoimiala tulisi jattaa 10
prosentin vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen ulkopuolelle,
kuten ymparistoministerid on eridvassa mielipiteessaan lausunut.
Myds jatevedenkasittely tulisi jattaa vahimmaisomistusvaatimuksen
ulkopuolelle.

® /CT-palvelut: Tampereen kaupunki ei kannata esityksen mukaista
hankintalain 15 8:n 6 momentin uutta tulkintaa, jossa sidosyksikon
ei ole sallittua tehda hankintoja omistajaltaan tai sisar-
sidosyksikdlta, jos sidosyksikolla on enemman kuin yksi omistaja.
Hankintalain 15 8:n 6 momentin tulkinnalla on huomattavia
vaikutuksia esimerkiksi Tampereen kaupungin ICT-palveluiden
jarjestamiseen ja myos tulkinnan euromaarainen vaikutus
Tampereen kaupungille on erittain suuri.

e Ulosmyynti: EU:n hankintadirektiivi maaraa, etta sidosyksikon
ulosmyynti ei saa olla yli 20 prosenttia tuotannon arvosta.
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Suomessa sidosyksikéiden ulosmyynnin yleinen ylaraja on 5
prosenttia tai 500 000 euroa. Suomen ulosmyyntiraja on liian
alhainen.

e Siirtymdaika: Siirtymaaika ehdotetuille muutoksille on liian lyhyt,
mika voi johtaa kilpailutusten kasaantumiseen ja hintojen nousuun.
Sidosyksikdiden omistajien tulisi kdyda sidosyksikon muiden
omistajien kanssa neuvottelut nykyisten sidosyksikkdjen
yhtidrakenteiden muuttamiseksi, osakassopimusten ja
palvelusopimusten muuttamiseksi tai paattamiseksi seka neuvotella
sidosyksikdn osakkeiden mahdollinen osto tai myynti. Siirtymaaikaa
arvioitaessa tulee ottaa huomioon neuvottelut, mahdolliset uudet
yhtidjarjestelyt, mahdollisten kilpailutusten vaatima aika
markkinakartoituksineen ja muutoksenhakuaikoineen seka
markkinoiden syntymisen vaatima aika.

e Turvallisuus ja huoltovarmuus: Hankintalakiin ehdotetut muutokset
voivat heikentaa turvallisuutta ja huoltovarmuutta kriittisen infran
toimialalla. Muutosten vaikutukset turvallisuuteen ja varautumiseen
on otettava huomioon.

® Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen:
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytdsta luopuminen vahentaa
hankintayksikoiden tydta vahaisesti, mutta voi lisata eparehellisten
toimijoiden mahdollisuuksia osallistua kilpailutuksiin.

Tampereen kaupunki pitaa lisaksi tarkeina Pirkanmaan hyvinvointialueen
lausunnossaan esille ottamia terveydenhuoltoalan yhtidita koskevia
kannanottoja.

Tampereen kaupungin hallintosdannon (1.1.2025) 14 8 31. kohdan
mukaan kaupunginhallitus paattaa strategisesti merkittavien, koko
kaupunkia koskevien lausuntojen antamisesta.

Tiedoksi

Laura Klami, Jyri Nuojua, Kari Paju, Arto Vuojolainen, Johanna Saarinen,
Maggie Keskinen, Maria Nikkila, Jouni Perttula, Niina Pietikainen,
Lausuntopalvelu.fi

Liitteet
1 Kh 3.3.2025 Tampereen kaupungin lausunto tydryhmamietinnosta
hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain seka
rikosrekisterilain 6 b 8n muuttamiseksi
2 Kh 3.3.2025 Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntd 15.1.2025
3 Kh 3.3.2025 Hankintalain uudistamista kasittelevan tydryhman mietintd

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle
Poytakirja yleisesti nahtaville 11.3.2025 www.tampere.fi.

Tampere
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10.03.2025

Leeni Herrala
Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
§90

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai tdytantéonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
50§ 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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